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ค าน า 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก
สาเหตุ ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ไขปัญหา ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้าน
การทุจริตทุก รูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจรติ หรือในกรณีพบการทุจริต
ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย กว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการน
เกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพิ่มภาระ
งานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองก๋าย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อน หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็น
เครื่องมือหนึ่ง ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล
ในการ บริหารงาน ละส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองก๋าย จึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงของ
การด าเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี พ.ศ. ๒๕๖8 
เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
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บทที่ 1 
 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วย ลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ 
การด าเนินการของ องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่า 
การด าเนินการของ องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา ใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระ อีกต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกัน การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

๒. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อน ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการ เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และ ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะการ ก ากบติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 
 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO ๒๐๑๓ (Committee of sponsoring 

Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ
ปี ๑๙๙๑ ส าหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล  
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม หลักการที่ ๘ พิจารณา

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หลักการที่ ๑๑ พัฒนา

ระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 

หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถด าเนินการ

ต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการ

ควบคุม ภายใน 
องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการก ากับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และ

เหมาะสม ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริง
และ สามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
 

๔. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรง

กดดัน หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุม
ภายในมี จุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 
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๕. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี

ภารกิจ ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
๕.๔ ความเสี่ยงในการบริหารงานบุคคล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี ้
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๗. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด 

การทุจริต (มาจาก ๔ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ ความ เสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและ ความเสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ) 

- เลือกงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เลือกกระบวนงาน จากที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

-ตัวอยา่ง- 
 

 
 

๗.๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
การน าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือ

เกณฑ์ การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น 
อาจ ประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
ที่เสี่ยง ต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะ
ท าการ ประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ า  แต่
อาจพบว่ามี ความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงาน
จะมีมาตรการ ป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในแระ
เภทความเสี่ยง ซึ่ง เป็น Known factor และ Unknown factor 
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เทคนิคการระบุความเสี่ยง หรือค้นห้าความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการตา่ง ๆ ดังนี้ 
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ตารางที ๑ ระบุความเสีย่ง( Known factor และ Unknown factor) รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Known factor 
(รับรู้ว่าเคยเกิดมาแลว้) 

Unknown factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1. ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.การอ านวยความสะดวกฯ 
 เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน ในระหว่างการ

พิจารณาอนุมตัิ อนุญาต หรือเพื่อได้รับ
การยกเว้นหรือไมต่้องด าเนินการตาม
ระเบียบ 

 ⁄ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน เพื่อแลกกับการ

อ านวยความสะดวก หรอืให้การสนับสนุน 
 ⁄ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง 
 เจา้หน้าที่เรียกรับเงิน เพื่อช่วยเหลือให้

ผู้รับจ้างหรือผู้ขายได้เป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงาน 

 ⁄ 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินในการเลื่อนขั้น

เงินเดือน การจ่ายเงินโบนัส การต่อสัญญา
จ้าง การโอนยา้ย หรือการบรรจุแต่งตั้ง 

 ⁄ 

 
หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

- ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมี 
โอกาสเกิดขึ้นซ้ า หรือประวัติมีด านานอยู่แล้ว √ Known factor 

- ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น √ Unknown factor 
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๗.๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
การน าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริตของแต่ละ

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ โดยมีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
 

7.2.1 เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 
 

7.2.2 เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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7.2.3 เกณฑ์ก าหนดระดับความเสี่ยง 

 
 

หมายเหตุ  
1. ช่วงคะแนน 1-3 มีความเสี่ยงระดับต่ า  ไม่ต้องจัดท ามาตรการบริหารจดัการความเสี่ยง 
2. ช่วงคะแนน 4-8 มีความเสี่ยงระดับปานกลาง ต้องจัดท ามาตรการบริหารจดัการความเสี่ยง 
3. ช่วงคะแนน 9-14 มีความเสี่ยงระดับสูง ต้องจัดท ามาตรการบริหารจดัการความเสี่ยง 
4. ช่วงคะแนน 15-25 มีความเสี่ยงระดับสูงมาก ต้องจัดท ามาตรการบริหารจดัการความเสี่ยง 
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7.3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับสินบนองค์การบริหารสว่นต าบลเมืองก๋าย อ าเภอแมแ่ตง จังหวัดเชียงใหม่ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

********* 
 

ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

1.  การอนุมัติ  อนุญาต  ตาม 
พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการขออนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน ในระหว่างการ
พิจารณาอนุมตัิ อนุญาต เพื่อให้ได้รับการ
ยกเว้นหรือไม่ต้องด าเนินการตามระเบียบ 

สูง  
9 

(3 x 3) 

1. จัดท าคู่มือประชาชนส าหรับเผยแพร่ ณ 
จุดบริการ และทางสื่ออืน่ๆ 
2. เพิ่มช่องทางร้องเรียนทางระบบออนไลน์ 

- ส านักปลัด อบต. 
- กองชา่ง 

2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน เพื่อแลกกับการ
อ านวยความสะดวกหรือให้การสนับสนุน 

ปานกลาง 
6 

(2 x 3) 

1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy ใน
องค์กร 
2. เพิ่มช่องทางร้องเรียนทางระบบออนไลน์ 

- ส านักปลัด อบต. 
- กองชา่ง 
- กองคลัง 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน เพื่อช่วยเหลือให้
ผู้รับจ้างหรือผู้ขายได้เป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงาน 

ปานกลาง 
6 

(2 x 3) 

1. ผู้บังคับบัญชาควบคุมและติดตาม ก าชับ
การปฏิบัติงานตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2. ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและความ
โปร่งใสให้แก่ผู้บริหารและพนักงาน 
3. เพิ่มช่องทางร้องเรียนทางระบบออนไลน์ 

- กองคลัง 
 

4. การบริหารงานบุคคล เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินในการเลื่อนขั้น
เงินเดือน เงินโบนัส การต่อสัญญาจา้ง 
การโอนยา้ย หรือการบรรจุแต่งตั้ง 

ปานกลาง 
(2 x 2) 

1. จัดท าประกาศ/หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล 
2. ประชาสัมพันธ์การรับโอนย้าย ผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธต์่าง ๆ  
3. เพิ่มช่องทางร้องเรียนทางระบบออนไลน์ 

- ส านักปลัด อบต. 
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